
Comune di Introbio
Provincia di Lecco

AREA: TECNICA

Determinazione del 02-02-2023

N. 2 Reg. del Servizio
N. 5 Reg. generale

OGGETTO: AFFIDAMENTO DEL SERVIZIO DI RACCOLTA E SMALTIMENTO 
RIFIUTI ALLA DITTA SILEA DI VALMADRERA ANNO 2023

IL RESPONSABILE
Richiamati:

 il D.Lgs. 267/2000 recante “Testo unico delle leggi sull’ordinamento degli enti 
locali”;

 la L. 241/1990 e ss.mm. e ii.;
 lo Statuto comunale;
 il Regolamento di contabilità, approvato con deliberazione del Consiglio 

Comunale n. 36 del 20/12/2016;
 la deliberazione del Consiglio Comunale n. 22 del 23.06.2022, esecutiva, con 

cui si è provveduto all’approvazione del Bilancio di previsione 2022 e 
pluriennale 2022/2024;

 la deliberazione della Giunta Comunale n. 61 del 28/6/2022 di approvazione del 
Peg 2022/2024;

 il Decreto del Vice Sindaco n. 6/2022 del 4/1/2022 che ha attribuito al 
sottoscritto la responsabilità dell’Area 5 – Tecnica;

visti gli artt. 107 e 109 del D.lgs. 267/2000, i quali disciplinano gli adempimenti di 
competenza dei dirigenti, stabilendo in particolare che spetta ai responsabili d’area e/o 
settore, nel limite delle attribuzioni delle unità organizzative a cui sono preposti, 
l’emanazione di tutti gli atti di gestione finanziaria, tecnica e amministrativa, 
compresa l’adozione di tutti gli atti che impegnano l’amministrazione verso l’esterno, 
mediante autonomi poteri di spesa, di organizzazione delle risorse umane, strumentali 
e di controllo;

riconosciuta pertanto la propria competenza ai sensi degli atti sopra richiamati; 
 

premesso che:



       in data 09.04.1995 è stata costituita SILEA S.p.a., di cui il Comune di 
Introbio fa parte, divenuta operativa dal 1° luglio 1995, a seguito della 
trasformazione del Consorzio Intercomunale Eliminazione Rifiuti, così come 
previsto dalla legge n. 142/1990;

       in tale occasione il Comune, insieme con la trasformazione del Consorzio in 
società per azioni, ha deliberato il trasferimento della concessione dei servizi 
pubblici relativi alla gestione del ciclo integrato dei rifiuti, come attualmente 
disciplinato dal D.Lgs. 152/2006 e ss.mm.ii. e dalla L.R. 26/2003 e 
ss.mm.ii., a Silea Spa, con le stesse caratteristiche con cui erano stati 
affidati al trasformato Consorzio.

       il Consiglio Comunale con delibera del 20/03/2007 n. 9 ha deliberato:

§  di adeguare lo Statuto di Silea ai principi della giurisprudenza e della 
normativa comunitaria e nazionale relativi al modello gestorio in house 
quale il controllo analogo, la totale partecipazione pubblica e la prevalenza 
dell’attività verso i propri Comuni soci;

§  di approvare la convenzione ed il contratto di servizio con Silea Spa, per la 
durata di 5 anni, quali strumenti che consentono e rafforzano la possibilità 
degli enti locali di esercitare il controllo analogo;

§  di confermare l’affidamento diretto a Silea Spa dei servizi relativi alla 
gestione del ciclo integrato dei rifiuti come disciplinato dal D.Lgs. 
152/2006 ss.mm.ii. e dalla L.R. 26/2003 e ss.mm.ii.;

        l’Assemblea dei soci di SILEA S.p.a. in data 06/07/2012, in ottemperanza 
all’art. 4 della legge 148/2011 che prevedeva la scadenza di tutti gli 
affidamenti diretti senza necessità di deliberazione alcuna da parte dell’Ente 
affidante al 31/12/2012, aveva deliberato di assumere quale unica ipotesi 
percorribile quella della società di gestione mista pubblico/privata;

       a seguito della Sentenza della Corte Costituzionale n. 199 del 20/07/2012 
che ha dichiarato incostituzionale l’art. 4 della L. 148/2011, l’affidamento 
diretto dei servizi pubblici è tutt’ora ammesso qualora si rispettino i principi 
della disciplina e della giurisprudenza comunitaria e nazionale in materia di 
servizi in house;

       la gestione dei servizi, tramite la SILEA S.p.A., risponde all’esigenza dei 
Comuni soci di gestire ed erogare servizi pubblici locali di interesse per la 
propria collettività, nel rispetto delle previsioni normative dell’ordinamento 
nazionale e delle disposizioni del trattato dell’Unione Europea, con 
particolare riferimento al ciclo integrato dei rifiuti;

       il Consiglio Comunale, con deliberazione n. 45 in data 27/11/2012:

1) ha confermato l’affidamento a SILEA S.p.A., fino a tutto il 2017, dei 
servizi di smaltimento e delle raccolte differenziate sul territorio;

2) ha approvato le modifiche allo Statuto, la Convenzione e il Contratto di 
Servizio relativi alla gestione dei servizi affidati;

3) ha approvato la relazione di cui all’art. 34, c. 20 del D.L. 179/2012, 
convertito in L. 221/2012;

4) di riservarsi di affidare a SILEA S.p.A. i servizi di raccolta dei rifiuti e le 
attività di igiene urbana; 

considerato che:

     il Consiglio Comunale, con deliberazione n. 6 in data 3/4/2014 ha affidato, per il 
periodo 1.08.2014 – 31.12.2017, a Silea spa i seguenti servizi di “raccolta dei rifiuti 
ed attività di igiene urbana” suddivisi come segue:



a)   Raccolta dei rifiuti solidi urbani ed assimilati ingombranti.

b)   Raccolta dei rifiuti solidi urbani ed assimilati residuali (sacco 
trasparente). 

c)    Raccolta dei rifiuti solidi ed assimilati frazione secca (sacco 
multimateriale di colore viola). 

d)   Raccolta dei rifiuti solidi urbani ed assimilati frazione organica (sacco 
grigio biodegradabile). 

e)   Spazzamento meccanico e manuale delle strade e delle piazze. 

f)    Spurgo dei pozzetti e delle caditoie stradali. 

      il servizio oggetto del presente provvedimento, è stato affidato mediante procedura 
cosiddetta “in house” e pertanto non si applicano le disposizioni di cui la L. 
136/2010 relative alla tracciabilità dei flussi finanziari e non si ritiene necessario 
procedere ai controlli di cui all’art. 38 del D.Lgs 163/2006;

 

richiamata la deliberazione del Consiglio Comunale n. 40 del 30/10/2015 avente a 
oggetto: “Approvazione della convenzione e del contratto di servizio tra i comuni soci 
e Silea S.p.a. avente ad oggetto i servizi pubblici locali affidati alla società” con cui è 
stato confermato l’affidamento a Silea spa dei servizi relativi alla gestione del ciclo 
integrato dei rifiuti sino al 31/12/2029, come disciplinato dal D.Lgs. n. 152/2006 e 
successive modifiche ed integrazioni;  
 
esaminata la nota di SILEA Spa del 29.11.2022 pervenuta al protocollo comunale n. 
7781 avente a oggetto: “trasmissione preventivi di spesa anno 2023”;

 

ritenuto di dover assumere impegno di spesa a favore di Silea Spa come segue:

 trattamento, raccolta, trasporto rifiuti e gestione area ecologica € 
177.000,00 cap. 4470

atteso che la sopra riportata previsione di spesa per l’anno 2022 non tiene conto del 
fisiologico incremento dei quantitativi dei rifiuti da smaltire (assolutamente 
imprevedibile al momento dell’assunzione dell’impegno di spesa) nonché 
dell’eventuale sovrapprezzo dovuto alle impurità nel conferimento delle frazioni 
differenziate, e che si potrebbe verificare la necessità di un’eventuale integrazione 
dell’impegno di spesa (da effettuarsi con successivo atto) non quantificabile in questo 
momento;

dato atto che ai sensi dell’art. 4, c. 5, del Regolamento Comunale dei controlli interni, 
approvato con deliberazione del Consiglio Comunale n. 3 del 22/2/2013, il 
Responsabile del Servizio procedente esercita il controllo preventivo di regolarità 
amministrativa di cui all’art. 147-bis, c. 1, del D.Lgs. 267/2000 ed esprime 
implicitamente il proprio parere favorevole attraverso la stessa sottoscrizione del 
provvedimento;

dato atto che l’impegno di spesa che si assume con il presente atto rientra nelle 
risorse finanziarie assegnate al sottoscritto responsabile di servizio;

visti: 
- la L. 241/1990 e ss.mm. e ii; 



- il D. Lgs. 267/2000; 
- il D. Lgs. 50/2016; 
- il D.P.R. 207/2010 per quanto ancora in vigore; 
- le linee guida ANAC; 
- il Regolamento comunale di Contabilità; 
- il Regolamento comunale sull’ordinamento degli uffici e servizi; 
- lo Statuto Comunale; 

viste le Leggi vigenti in materia; 

tutto ciò premesso e considerato; 
  

d e t e r m i n a
 

1)   di richiamare le premesse del presente atto;

2)   di assumere per l'anno 2023 a favore della società SILEA Spa (Società 
Intercomunale Lecchese per l'Ecologia e l'Ambiente - sede in Valmadrera - Via 
Vassena, 6 - C.F. 83004000135), l’impegno di spesa per i seguenti servizi:

           trattamento, raccolta, trasporto rifiuti e gestione area ecologica per un importo 
pari a 177.000,00 comprensivo di IVA 10% precisando che tale importo potrebbe 
essere soggetto a variazione (non quantificabile attualmente) a seguito 
dell’aumento fisiologico del quantitativo dei rifiuti oppure per la presenza di 
impurità nei rifiuti stessi;

3)   di imputare le spese di cui al punto 2) come di seguito:

Importo € Cap. Mis. Prog. Tit. MA

177.000,00 4470 01 05 1 103

bilancio ora esercizio provvisorio 2023 in fase di approvazione, che presenta 
sufficiente disponibilità, con richiesta al Responsabile del Servizio finanziario di 
provvedere alla registrazione dell’impegno testé assunto, con la precisazione che 
trattasi di spesa in base a convenzione già in essere alla data del presente atto, come 
richiamato in premessa;

4)   di trasmettere copia della presente determinazione alla società SILEA S.p.a. 
(Società Intercomunale Lecchese per l'Ecologia e l'Ambiente - sede in Valmadrera 
- Via Vassena, 6 - C.F. 83004000135);

5)   di dare atto che l’esigibilità dell’obbligazione dell’importo avverrà entro il 
31.12.2023;

6)   di dare atto che il presente provvedimento diviene esecutivo con l’apposizione del 
visto di regolarità contabile attestante la copertura finanziaria della spesa, ai sensi 
dell’art. 153, c. 5, e 183, c. 7, del D.Lgs. 267/2000.

 

 

 



 
 
 

Introbio, 02-02-2023

Il responsabile dell’Area
 ADRIANO STEFANO AIROLDI

Documento firmato digitalmente ai sensi del D.Lgs. 82 del 2005



Comune di Introbio
Provincia di Lecco

Determinazione n. 5 del 02-02-2023

OGGETTO: AFFIDAMENTO DEL SERVIZIO DI RACCOLTA E SMALTIMENTO RIFIUTI ALLA DITTA 
SILEA DI VALMADRERA ANNO 2023

VISTO DI REGOLARITA’ CONTABILE

 Il sottoscritto Responsabile del Servizio Finanziario, ai sensi dell’art. 183 comma 7 del D.Lgs. 267/2000, appone il 
visto di regolarità contabile attestante la copertura finanziaria del presente provvedimento.

Capitolo Impegno
Importo

(Anno corrente e succ.) CIG/CUP

4470.0 SERVIZIO IGIENE URBANA - 
SERVIZIO RACCOLTA E 
SMALTIMENTO RIFIUTI
U.1.03.02.15.004 - Contratti di servizio per la 
raccolta rifiuti

2023 . 67 90.986,50
0,00
0,00

 - 

4470.0 SERVIZIO IGIENE URBANA - 
SERVIZIO RACCOLTA E 
SMALTIMENTO RIFIUTI
U.1.03.02.15.005 - Contratti di servizio per il 
conferimento in discarica dei rifiuti

2023 . 68 74.700,45
0,00
0,00

 - 

Eventuali note: 

Introbio, lì 08-02-2023

Il responsabile
DOTT.SSA MALUGANI ROSARIA MARIA 

Documento firmato digitalmente ai sensi del D.Lgs 82 del 2005
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Spett.li  
        COMUNI SOCI 

  
Alla c.a. del Sindaco 

       Alla c.a. Ufficio Tecnico/Ambiente 
       Alla c.a. Ufficio Tributi 
 
 
 
 

Trasmissione “Preventivi di spesa anno 2023” 

La presente per trasmettere il Preventivo di spesa per l'anno 2023, strutturato nelle seguenti tre 
componenti: 
 

1. Costi per il trattamento ed il recupero dei rifiuti derivanti dai Centri di raccolta; 
2. Costi per il trattamento ed il recupero dei rifiuti raccolti (tramite modello porta o porta 

o tramite contenitori stradali); 
3. Costi per i servizi di raccolta rifiuti e igiene urbana inclusi nel canone annuo. 

 
 
1. Costi per il trattamento ed il recupero dei rifiuti derivanti dai Centri di raccolta 

- Le tariffe riportate, deliberate dall'assemblea del 03.11.2022, non hanno subito variazioni 
rispetto al 2022, fatto salvo per l’avvio al recupero dei rifiuti vegetali, il cui corrispettivo è 
stato fissato, a prescindere dalla quantità raccolta, al livello più basso (35€ a tonnellata); 

- Relativamente alle stime sui quantitativi 2023 conferiti nei Centri di Raccolta, stante la 
variabilità della produzione dei rifiuti registrata negli ultimi mesi 2022, in riferimento a 
rifiuti vegetali e terre sono indicate due distinte ipotesi previsionali: 
a) quantità pari a quelle del 2021;  
b) quantità pari a quelle del 2022 (ipotesi di continuità con il 2022); 

Le due ipotesi, che in ogni caso rappresentano una mera stima di massima, restituiscono un 
risultato parimenti attendibile, lasciando tuttavia alla discrezionalità del Comune una scelta 
più o meno prudenziale da valutare rispetto alle dinamiche di produzione rifiuti specifiche 
del proprio territorio. 

 
 
2. Costi per il trattamento ed il recupero dei rifiuti raccolti (tramite modello porta o porta o 
tramite contenitori stradali) 

- Le tariffe riportate deliberate dell'assemblea del 03.11.2022, non hanno subito variazioni 
rispetto al 2022 ad eccezione di una riduzione per quelle relative all’attività di selezione del 
flusso di multimateriale “sacco viola” verso Seruso, (29€ contro i 31€ del 2022); 
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- Relativamente alle stime sui quantitativi 2023, nei Comuni ove è stato introdotto o verrà 
introdotto nel 2023 il sistema di misurazione puntuale (“sacco rosso”), si è ipotizzata una 
riduzione del flusso di rifiuto indifferenziato ed una crescita della raccolta differenziata sulla 
base di quanto osservato in altri Comuni. 
Per altri Comuni si sono mantenuti i dati 2022. 

 
3. Costi per i servizi di raccolta rifiuti e igiene urbana inclusi nel canone annuo 

- Al canone di igiene urbana, come da delibera dell’Assemblea del 03.11.2022, 
esclusivamente per l’anno 2023 non verrà applicato il canone Istat FOI, pari all’ 8,6%; 

- Laddove attivati da ciascun Comune, sono stati inoltre quantificati i seguenti costi 
addizionali: 
- Potenziamenti 2023, intesi come nuovi servizi richiesti; 
- Introduzione “misurazione puntuale” con RFID (fase sperimentale) o con  QRCODE; 
- Servizio di riempimento sacchi distributori automatici; 
- Casette ecologiche (quota annua);  
- Ristrutturazione del centro di raccolta (quota annua). 

 
Si coglie l’occasione per precisare che dalle risultanze dei Preventivi, redatti sulla base degli 
elementi sopra riportati, e che costituiscono comunque una stima di spesa legata in particolare 
ai quantitativi di rifiuti, non si riscontrano aumenti tali da pregiudicare l’equilibrio economico 
finanziario del PEF 2022-2025 e da avviare una procedura di revisione infra-periodo di tale PEF, 
fermo restando in ogni caso l’autonoma volontà dell’ Amministrazione comunale.  
 
Si chiede tuttavia a codesto spettabile ente di condurre le opportune verifiche e si rimane a 
disposizione per gli eventuali adeguamenti del caso. 
 

Distinti saluti. 
 

 
       SILEA SPA                                       
Il Direttore Generale 

                                                                                                                     dott. Pietro Antonio D’Alema 
                                                                                                         documento informatico sottoscritto con firma digitale 
                                                                                                                                                                               ai sensi dell’art. 24 del D.Lgs. n. 82/2005 
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